Исполнительный офис Президента 

Торговое представительство Соединенных Штатов Америки

г. Вашингтон  20508

Председателю Джону Дингеллу

Комиссия по энергетике и торговле (коммерции)

Уважаемый Председатель Дингелл,
Нет никаких сомнений в том, что в настоящее время изменение климата является одним из самых серьезных вызовов, с которым мы сталкиваемся как нация. Должностные лица Торгового представительства США не являются экспертами в независимых переговорах по изменению климата или политике в этой области. Но мы хотим уверить Вас в том, что Торговое представительство крайне заинтересовано в том, чтобы сотрудничать с Вами в достижении цели, которая обозначена в сопроводительном письме к официальному документу, как ««побуждать развивающиеся страны к сокращению выбросов парниковых газов».
Мы твердо верим в то, что торговая политика является эффективным инструментом в достижении наших целей в области экологии. В том числе, это касается и проблемы изменения климата. Торговое представительство США стремится прилагать все усилия для обеспечения либерализации торговли, что в свою очередь благоприятно сказывается на экологической ситуации. Последнее совместное предложение США и Европейского союза, которое является большим вкладом в борьбу с изменением климата, по устранению торговых барьеров в рамках ВТО (Всемирной торговой организации) на распространение целого ряда экологических технологий носит поистине революционный характер. Мы призываем к решительным действиям, направленным на снижение тарифов и устранение барьеров на пути так называемых «экологически дружественных» технологий. По данным Всемирного банка эти меры будут способствовать увеличению объема продаж в этой области на 14%. Ожидается, что это предложение положит начало заключению соглашения по широкому спектру вопросов в области распространения экологических товаров и услуг. 
Мы много делаем для продвижения «поддерживающей» торговли и политики в области охраны окружающей среды. Позвольте вернуться к вопросам, которые скорее относятся к области торговли, но в настоящее время активно поднимаются в связи с предложенным законодательством в области изменения климата. 
В настоящее время очень много говорится о роли развивающихся стран в международных отношениях и, в частности, в условиях глобального изменения климата. Мы признаем то большое значение, которое играет политика развивающихся стран в противостоянии изменению климата. Способствование интеграции развивающихся стран в международную систему является нашей основной целью. Основная функция этих стран заключается в снижении эмиссий парниковых газов. Основная сложность состоит в том, чтобы выбрать наиболее эффективные способы для достижения этой цели.  
Действительно, это очень серьезный вопрос, так как многие предложения, которые звучат в этом контексте в настоящее время, вызывают у нас серьезные опасения. Особенно опасения вызывает введение импортных соглашений, которые фактически могут рассматриваться как односторонние торговые ограничения, направленные против других стран с целью вынудить эти страны в сжатые сроки сократить эмиссии парниковых газов.
По нашему мнению, это очень опасный путь. Подобные действия негативно скажутся на производителях и покупателях. Не случайно на Бали министры торговли многих стран единодушно согласились с тем, что эти ограничения приведут к крайне негативной ответной реакции и даже могут привести в войне, в которой не окажется ни победителей, ни проигравших. Мой оппонент в Европе – комиссар Евросоюза Питер Мендельсон -строго предостерегал против включения защитных торговых мер в повестку Европейского союза по ограничению выбросов. В итоге позиция Мендельсона была учтена и защитные меры не вошли в пакет предложений Европейского Союза.   
Следует учитывать целый ряд проблем, который может повлечь за собой введение защитных торговых мер, основной из которых окажется то, что другие страны не смогут бороться с изменением климата. 
Я верю, что Конгресс учтет все возможные последствия всех этих предложений по проектам законов и будет разрабатывать положения с уважением к другим странам. 
Я твердо убеждена в том, что эти проблемы рассматриваются очень узко - речь идет лишь о том, соответствуют ли определенные законодательные нормы правилам ВТО. Без сомнения, очень важно действовать в соответствии с нормами ВТО. Однако гораздо большую угрозу представляет собой незамедлительная реакция со стороны других стран (торговый кризис), которую вызовет применение импортных мер. В этом случае удар будет нанесен по экспортной системе США. Такой сценарий может развернуться задолго до того, как эти вопросы будут включены в повестку ВТО. 
Последствия введения санкций для международной торговой системы могут быть действительно чудовищными. Торговые защитные меры, которые большинство стран могут применять для достижения совершенно противоположных целей, окажут влияние на экономическую деятельность в отраслях промышленности, зависящих от углерода, таких, как металлургия, производство цемента, алюминиевая и целлюлозно-бумажная промышленность. Введение торговых санкций негативно скажется на импортной политике ключевых игроков рынка. Введение торговых санкций могут нанести колоссальный экономический ущерб как странам, против которых эти санкции направлены, так и самим странам, применяющим санкции. Более того, эти действия способны подорвать основы существующей международной торговой системы. Эти опасения отнюдь не из разряда утопии, принимая во внимание тот факт, что некоторые европейские лидеры уже дали вполне однозначно высказались за введение налога на углерод в странах, не принимающих участие в программах по сокращению выбросов, в том числе, и в США.
Более того, предпосылка такого подхода сомнительна – угроза введения импортных санкций заставит развивающиеся страны согласиться с условиями, которые диктуют им развитые страны. На самом деле, такие действия легко могут спровоцировать самые негативные последствия. Развивающиеся страны будут возмущены такой политикой, которая будет воспринята как применение грубой военной стратегии США и очевидно станут гораздо менее сговорчивыми в переговорах по противостоянию изменению климата. В этом случае за ними останется последнее слово. Другие страны, в свою очередь, также будут вводить импортные ограничения, основанные на одностороннем понимании того, какие действия отвечают требованиям мирового сообщества. 

Наконец, эти торговые санкции могут существенно повлиять на стабильность рынков. Опасность кризиса, который может охватить многие секторы мирового производства, повиснет «Дамокловым мечом» над переговорами по изменению климата. Будет этот меч опущен или нет, в любом случае, вместо процветания и инновационного развития, в международной инвестиционной политике будет царить страх и неопределенность. Мы бы достигли гораздо более существенного прогресса в решении экологических проблем и, в частности, в борьбе с изменением климата, если бы наращивали экономический потенциал. В свете этих опасений, Торговое представительство США тщательно изучает три подхода, изложенные в Вашем последнем официальном документе. 

Во-первых, вынуждать некоторые страны, экологическая ситуация в которых не соответствует стандартам, установленным США,  предоставлять квоты  на импорт определенных товаров. На мой взгляд, это положение являет собой как раз ту угрозу, о которой я говорил выше. Этот пункт также подчеркивает важность проведения переговоров и подписания многосторонних соглашений по сокращению выбросов парниковых газов. 

Мы намерены продолжить тщательное изучение двух других подходов, изложенных в документе. Второй подход касается развития «углеродных» стандартов и норм, которые будут распространяться как на внутренние рынки, так и на импортную политику. Если введение единых обязательных стандартов для решения экологических проблем не является новым подходом, то уникальность Вашего второго подхода - в том, что он сконцентрирован именно на том, как производится продукт, независимо от технических характеристик конечного продукта. Торговые вопросы должны решаться при участии национальных и иностранных производителей, которые должны принимать участие в разработке определенных стандартов. Вопрос в том, должны ли эти правила соответствовать законодательному праву США и подлежать обязательному исполнению. Также возникают следующие вопросы – должны ли эти стандарты в области политики по сокращению углеродных выбросов соответствовать неким международным стандартам и какие меры должны применяться для выполнения этих стандартов. 
В этом смысле, я бы хотела отметить, что система стандартов США в основном всегда находилась под влиянием частного сектора. Правительство США не использовало эти стандарты в качестве инструмента промышленной политики. Более того, на основании таких критериев как технические показатели, согласованное мнение, соответствие рынку, мы давали возможность участникам рынка право определять какой стандарт или стандарты будет использоваться в производственных цепочках. Эта позиция построена на твердом убеждении, что регулируемые государством стандарты всегда будут отставать от технического прогресса в рыночной системе и такой подход может создавать серьезные проблемы для развития рынка. В США создаются все условия для процветания экономики, стимулирования рынка и гармонизации международных стандартов. США придерживается такой политики с 1996 года, когда вступил в силу Закон о передаче и совершенствовании национальных технологий (NTTAA). В частности, в законе говорится о том, что правительству необходимо не навязывать свои стандарты, а придерживаться технических стандартов, разработанных неправительственными консультативными органами. В противном случае, использование таких стандартов не будет соответствовать нормам применимого права или, по крайней мере, не будет иметь практического эффекта. 
Наконец, третий подход, по нашему мнению, является менее всего разработанным и исследованным, по крайней мере, судя по тому, как он изложен в официальном документе. До тех пор четко не определены понятия «углеродных рынков» и «условий вступления», сложно говорить о том, как относиться к этому подходу с точки зрения торговой политики. 
Сейчас очень важно держать руку на пульсе в вопросе международных переговоров по изменению климата и вынуждать другие страны делать тоже самое. Также важно серьезно изучать потенциальные негативные последствия, которые может повлечь за собой введение торговых ограничений, относящихся к этой проблеме, особенно тех, которые повлияют на импорт определенных товаров. Я подтверждаю свое желание работать вместе с Конгрессом и дорабатывать эти подходы в целях избегания негативных последствий. 
С уважением,

Сьюзан С. Шваб
